&QQ"J\UNfC/)O.?(/
2 g
REPUBLICA DE CHILE = D
MUNICIPALIDAD ” *
SANTA CRUZ SANTACRUZ
TRANSITO
SANTA CRUZ, 13 DE NOVIEMBRE DE 2019.-
VISTOS:
1.- LaLey N°18.575 Organica constitucional de Bases de la Administracion del Estado.
2.- La Ley N° 19.886, Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de
Servicios.
3.- El Decreto Supremo N°250 del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley
N°19.886, Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios.
4.- Las Bases Administrativas, antecedentes técnicos, y contrato de Concesion del Sistema de
Estacionamientos en el Area Urbana de Santa Cruz, entre la llustre Municipalidad de Santa
Cruz y la empresa contratista de don Luis Alejandro Toledo Benavides, aprobadas por
Decreto Alcaldicio N° 3443.-
5.- El acta de evaluacion de oferta de fecha 24.09.2018
6.- El Decreto Alcaldicio N° 03147de fecha 25 de septiembre de 2018, que adjudica el Servicio
de Concesion de Parquimetros de la comuna de Santa Cruz.
7.- Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de

Municipalidades y sus modificaciones posteriores.

CONSIDERANDO:

1.- Que, en el afio 2018 tuvo lugar licitacion publica por el Servicio de Concesién de Parquimetros

de la comuna de Santa Cruz.

2 - Que con fecha 25 de septiembre de 2018 la propuesta publica fue adjudicada a la empresa del
Sr. Luis Toledo Benavides, mediante Decreto Alcaldicio N°. 03147 .-

3.- Que en los términos de referencia de la licitacion aludida, en su Punto N° 5.3.3 se establecio en

cuanto al valor del servicio, que se cobrara por minutos y su valor hora no podra superar los $900,

conforme se aprecia a continuacion:

5.3.3 Valor del Servicio: El estacionamiento se cobrara por minutos y su valor hora no podra

superar los $ 900 (novecientos pesos).




2.- En la oferta técnica Punto N° 3 (Formato 6, pagina 28, documentos integrantes de Licitacion),
el contratista Luis Toledo Benavides indicé que la Tarifa a cobrar sera de $900.- la hora, lo
anterior quedé ilustrado con una seifialética de referencia en donde detallaba que la tarifa
sera de $15 con Iva cada minuto. Se adjunta a continuacion pagina 28 de la oferta técnica en
que se aprecia el acto propio del contratista.

Luls Alejandio Toledo Benovides.  { TOLERD

3.- DE LA CONCESION;

LA SERALETICA SERA DE DOS POSTECILLOS POR CUADRA, ESTE
CONTENDRA ESPECIFICADO EL HORARIO DE FUNCIONAMIENTO Y LA
TARIFA A COBRAR ($900 novedienlos pesos 12 hora)

LAS DIMENSIONES APROXIMADAS DE LOS LETREROS SON DE
6090 CMS, Y ESTARAN FABRICADOS EN PLACAS METALICAS
DEBIDAMENTE SERALADAS CON CINTAS REFLECTANTES, TODO ESTO

PREVIA APROBACION DEL DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE LA
COMUNA.

TARIFA:
$15 C/IVA POR CADA MINUTO.

¢ ADICIONALMENTE SE INCLUIRA LA DIRECCION DE LA OFICINA COMERCIAL DE LA
CONCESION ¥ EL NUMERO DE TELEFONO DE LA SUCURSAL EN LA SERIALETICA PROPUESTA,
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3.- Con fecha de 04 de octubre de 2018 se suscribe contrato a suma alzada entre la llustre
Municipalidad de Santa Cruz y el contratista Luis Toledo Benavides, aprobado por Decreto Alcaldico

N° de fecha, en que por inobservancia, se sefialé en la clausula tercera que el monto que la



empresa contratista cobraria a partir de la firma del contrato seria neto de $900.- pesos por hora de
estacionamiento, con un valor de $15 el minuto transcurrido mas impuestos.

A lo cual debio sefialar $15 iva incluido como sefala los términos de referencia. Aprovechandose
de esta inobservancia, el contratista con total desapego a las Bases y a los términos de
referencia, y con total y absoluto desapego a la oferta técnica por él presentada, cobra
valores mas IVA, a los que aplica ademas redondeo, superando largamente el valor por hora
los $1.200.- pesos.

4.- De esta situacion el ITS de la concesién, don Mauricio Toledo Espinosa, ha dejado constancia
en el libro de obras, y se le ha comunicado de esta situacién al contratista Luis Benavides Toledo,
mediante oficio de fecha 11 de diciembre de 2018. El cual sefiala: “se le solicita a la brevedad y
sin més tramite cobrar por el servicio, el monto sefialado en la oferta econémica, esto es $15
IVA INCLUIDO por cada minuto de estacionado, tal como consta en la oferta economica, lo
anterior bajo apercibimiento de proceder a aplicar las multas que establecen las bases y el
contrato u otro tipo de sancién ahi establecida.” Y en oficio de 11 de abril del 2019, emitido por
el ITS, se reitera lo siguiente: “tal como se le ha venido pidiendo de manera formal, es que se
le solicita a la brevedad y sin mas tramite alguno cobrar por el servicio el monto sefnalado en
la oferta econémica, esto es $15 IVA INCLUIDO por cada minuto de estacionado, tal como
consta en la misma oferta econémica, lo anterior bajo apercibimiento de proceder a aplicar
las multas que establecen las bases y el contrato u otro tipo de sancién ahi establecida.”

5.- Don Luis Benavides Toledo se ha negado a respetar las bases de la licitacién y firmar la
modificacion del contrato. -

6.- La clausula Quinta del contrato sefala lo siguiente: Instrumentos y Normativa que Rigen
la Ejecucién del Contrato: La Ejecucion de la Obra se realizara por ‘La Contratista” dando estricto

cumplimiento y sin que la enunciacién sea taxativa:

1) Las Bases Administrativas Generales de la Licitacion Publica; Respuestas a las Consultas
de los Oferentes y Aclaraciones de la Unidad Técnica, Planos, y términos de referencia. -

2) Oferta, presupuestos y todo antecedente agregado a su oferta por del adjudicatario.

7.- Que el inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios sefiala que, “Los procedimientos de
licitacion se realizarén con estricta sujecién, de los participantes y de la entidad licitante, a
las bases administrativas y técnicas que la regulen. Las bases seran siempre aprobadas
previamente por la autoridad competente”.

8.- Las bases aprobadas mediante las cuales se hizo el proceso de licitacion para el servicio en
cuestién, sefalan con total claridad que el monto que se debera cobrar al usuario no podra superar
los $3900.- pesos la hora.

8.- El Art. 10.2. de las Bases Administrativas del Servicio de Concesion de Parquimetros de

la comuna de Santa Cruz, relacionado a las Multas, sefiala que, durante el periodo de explotacion



y mantencién del contrato de concesién se aplicaran multas por incumplimiento en la continuidad
del servicio y materias atingentes a la administracion de la concesion de 5 UF por cada dia de
atraso en subsanar las observaciones que la ITS formule por oficio al concesionario, respecto a
situaciones que afecten a la continuidad del servicio, la mantencién de la infraestructura
concesionada o materias atingentes a la administracion de la concesion. Precisamente las
observaciones a las cuales se ha hecho referencia en este decreto corresponden a situaciones que
afectan la continuidad de cobro del servicio y a la administracion propiamente tal de ella.

9.- Por ultimo, se debe sefalar que al contratista se le apercibio el dia 09 de octubre de 2019 por
parte del ITS, para que diera estricto cumplimiento a las bases administrativas en torno al cobro
efectivo del parquimetro en un plazo de 10 dias, a lo cual no dio cumplimiento satisfactorio en su
respuesta de fecha 18 de octubre de 2019, sefialando que no daria cumplimiento a las
instrucciones impartidas.

10.- De lo anteriormente expuesto, se concluye, que la aplicacién de cualquier multa resulta ser
del todo justificado, mas aun considerando la aceptacién expresa y ante notario publico de las
Bases Administrativas Especiales y Términos de Referencia de fecha 12 de septiembre de 2018
que realizé el contratista.- Mas aun que en los procesos de adquisicion, a través de Contratos
Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios para el Estado, impera el Derecho
Publico. En ese sentido, se debe reiterar que el articulo 10, inciso tercero, de la ley N° 19.886,
dispone en lo que interesa, que los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion
de los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen.

En relacién con dicho precepto legal, la jurisprudencia de Contraloria General de la Republica, a
través de los dictamenes N" 15.442 y 52.361, ambos de 2015, entre otros, ha precisado que la
estricta sujecion a las bases constituye un principio rector que rige tanto el desarrollo del proceso
licitatorio como la ejecucion del correspondiente contrato y que dicho instrumento, en conjunto con
la oferta del adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones de la
administracion y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y transparencia que deben primar en

los contratos que celebren.

DECRETO EXENTO N° 3588.-

1.- APLIQUESE UNA MULTA de 90 UF equivalente en pesos al de hoy al contratista del Servicio
de Concesién de Parquimetros de la comuna de Santa Cruz don LUIS ALEJANDRO TOLEDO
BENAVIDES, RUT N° 10.079.809-3, con domicilio en Plaza de Armas N° 162 de la Ciudad de
Santa Cruz, por el notorio y evidente incumplimiento al contrato de Servicio de Concesion de
Parquimetros de la comuna de Santa Cruz, en lo que respecta al cobro del servicio, por cuanto se
ha constatado por la ITS de manera reiterada que el cobro efectuado por el contratista a los



2.- Notifiquese al concesionario de la multa aplicada,

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

Secretario Municipal

GWAC/PAC/FMGR/MTE/RMN




