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SESION EXTRAORDINARIA DECIMA NOVENA o€
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ 0{
VIERNES 7 DE MARZO DE 2014. \ )

En Santa Cruz, a 7 dias del mes de Marzo de 2014, procede a
reunirse el Concejo Municipal de Santa Cruz, constituido en su Sesion
Extraordinaria Décima Octava, preside el Sr. Presidente Titular Gustavo
William Arévalo Cornejo, presente las Seforas y Sefores Concejales Sr.
Pedro Moreno Orellana, Sr. Francisco Lucero Deglane, Sra. Ana Cardoch
Parodi, Sr. Manuel Alvarez Tolorza, Sr. Pedro Zufiiga Poblete. Actua
como Secretario Municipal el Sr. Fermin Gutiérrez Rivas. Presente en
sala Administrador Municipal Sr. Mauricio Rojas, Directora de Control
Srta. Marta Cornejo y Asesor Juridico Sr. Rodrigo Molina. A solicitud de
los Sres. Concejales, se encuentran presente también el Director de
Educacion Sr. Francisco Brizuela Tapia y el Sr. Victor Cornejo.

1.- TABLA

> Desvinculaciones en el Servicio Traspasado de Educacion
ano 2014.

» Resolucion Concurso Publico Direccion Instituto
Politécnico Santa Cruz.

2.- DESARROLLO DE LA SESION:

Siendo las 9:24 horas, el Sr. Presidente William Arévalo Cornejo,
abre la sesion.

3.- LECTURA DE ACTA ANTERIOR:
No hay
4.- CORRESPONDENCIA
No hay
5.- ANALISIS DE LA CORRESPONDENCIA:
No hay
6- INFORME DEL SR. PRESIDENTE
No hay

7.- DESARROLLO DE LA SESION:
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> Desvinculaciones en el Servicio Traspasado de Educacion
ano 2014.

El Sr. Presidente ofrece la palabra a los Sres. Concejales para que
se refieran a este tema.

La Sra. a Concejala Ana Cardoch sefala que a los Sres.
Concejales les preocupa el tema de educacion, considera que el
PADEM se hizo de forma responsable. La situacién fue vergonzosa
esta semana cuando los funcionarios estaban en el DAEM esperando
que se les ubicara. Se debe dilucidar donde se produce la traba. Se
pasaron a llevar los derechos de los trabajadores. Lo que mas se dijo
en la comisién de educacion del Concejo fue que la ndmina saliera con
anticipacion para que si algun profesor no iba a seguir trabajando, no
se le coartara la posibilidad de postular a otras comunas. El Sr.
Concejal Manual Alvarez afade que la municipalidad debe trabajar
porque la educaciéon sea de mejor calidad, en realidad este afo ha
sido engorroso y para que haya éxito en el sistema educacional cada
director debe tener claro el equipo con el que trabajara, se debe
conocer con antelacion. Es lamentable que la administracion no haya
tomado los resguardos correspondientes. Da la impresion de que es
una caza de brujas. El Sr. Concejal Pedro Zufiga sefala que se
adhiere a lo comentado por los Sres. Concejales se han desarmado los
equipos de los establecimientos, lo que provocara un atraso en el
trabajo. Se desautoriza a los Directores de Establecimientos y al Jefe
del Departamento. No conoce los motivos de la deficiencia. Es
preocupante ya que los trabajadores deben laborar en un ambiente
grato. Se plantea la molestia con el animo de mejorar la situacion. La
Sra. Concejala Verénica Araos se adhiere a lo sefalando
precedentemente, la opinién es unanime. Se deben decir las cosas
como son, se debe plasmar un trabajo en equipo. No le parece que si
existen dos espacios para la toma de decisiones no se pueda trabajar
en equipo. Sefala también que han habido despidos que se hicieron
mal y luego debieron reintegrar al personal. Comenta que no conoce
las capacidades del Sr. Victor Cornejo pero si las del Sr. Brizuela y no
comprende donde podria estar el problema. Los comentarios que han
llegado es que los problemas son provocados por las decisiones del
Sr. Cornejo. Ha habido malas decisiones que espera que no sean por
motivos politicos. Se habia advertido al Director del DAEM que no se
esperara marzo para determinar los contratos. Es algo de derecho
humano. El Jefe del DAEM ha sido desautorizado. El Sr. Concejal
Pedro Moreno comenta lo que ha ocurrido es que la imagen que se
muestra a la comunidad es de una total descoordinacién. Se deben
hacer bien las cosas. Hay una incertidumbre absoluta por parte de los
funcionarios de educacién, eso es denigrante y no habla bien de la
administracion. Se solicitdé anteriormente que se notificara a los
funcionarios a finales del afio pasado. Es un tema que se debe
abordar con altura de mira y con el fin de brindar la mejor educacion.

El Sr. Francisco Brizuela sefiala que presenta las excusas del
caso, asi como lo deberian hacer cada uno de los actores. El dia lunes
hubo una cantidad importante de profesionales esperando su orden de
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estado desarrollando el mejor esfuerzo para que el sistema educativo
funcione del mejor modo. Una vez aprobado el PADEM, se debe
traducir lo aprobado en formas concretas mediante contratos y
nombramientos, con el Sr. Cornejo se hizo el trabajo de abordar la
dotacidon docente, laborando en diciembre, enero y febrero. No es una
mision facil. Siempre se estuvo informando a la municipalidad para
que fueran aprobadas las propuestas. Por otro lado, legalmente
ningun funcionario de establecimiento educacional puede asumir sin
su orden de trabajo. Asume responsabilidad de no entregar ninguna
orden de trabajo sin que estén firmadas, como lo exige la ley, por el
sostenedor. AUn con el costo que esto significaba, asume la
responsabilidad. Pero asi mismo sefiala que no pueden ordenar sin la
autorizaciéon ya que no es quien contrata. Hubo un error en la demora
en la toma de decisiones, no cumpliendo con el compromiso
adoptado. El trabajo estuvo centrado unicamente en como se
abordaban las horas aprobadas en el PADEM.

El Sr. Victor Cornejo comenta que es Ingeniero en Ejecucion,
Profesor y Licenciado en Educacién, que Ilegé como inspector general
por concurso Publico, y que cumple este afio 42 afios de servicio,
afiade ademas otros detalles de su curriculum. Comenta ademas que
mientras trabajé con el Sr. Brizuela en la dotacién no tuvieron ningun
problema y se hizo un trabajo sin nombres y que se informd en el
momento que correspondia. Todos los profesionales que son a
contratas deben saber que deben buscar trabajo porque no existe la
seguridad de que sigan o no. Actualmente existe un exceso de
funcionarios a contrata lo que provoca cierta seguridad. Comenta
también que en el pasado fue un pilar para instalar la disciplina en los
establecimientos y eso le ha traido consecuencias. Afiade que jamas a
tomado una sola decisidén, si no que cuando se le consulta da su
opinion.

La Sra. Concejala Ana Cardoch sefiala al Sr. Presidente que debe
dar una explicacion porque se habia dicho que era responsabilidad del
Sr. Brizuela. El Sr. Presidente sefiala que la instrucciéon era que ningun
profesor ingresaba a un establecimiento sin tener su orden de trabajo.
El Sr. Victor Cornejo afiade que el ingreso de los profesores era el dia
3 de marzo. La Sra. Concejala Ana Cardoch afiade que en el mes de
enero el Sr. Brizuela entrega al municipio el listado de los profesores.
Consulta dénde se produce el estancamiento como para no haber
tenido las ordenes de trabajo a tiempo.

El Sr. Presidente sefiala que efectivamente en el mes de enero el
Sr. Brizuela presenta el listado, se hizo una reevaluacion con el equipo
asesor, asume la responsabilidad del proceso tardio, pero cuando se
tuvo el tiempo para revisar el Sr. Brizuela estaba de vacaciones.
Existen situaciones que se debieron estudiar con cuidado y que aun
hoy no se han clarificado, por ejemplo el por gué se les paga a
profesionales contratados por la Ley SEP, los meses de enero y
febrero. Hay cosas que se deben ir regulando. El responsable directo
de los recursos SEP es el alcalde. Por tanto ante esta situacién prefirio
detenerse y asumir los costos politicos y sociales. Prefiere demorarse
y pedir disculpas en lugar de dejar que estas situaciones sigan
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estd estudiando otras dreas en las que existen gastos que no estan
justificados. En el sistema educacional existe un relajo, se estd
tratando de mejorar. El problema obedece al mal comportamiento de
funcionarios que van en desmedro de la educacién. Cita como ejemplo
situacion de compra de pantalla Led, aislacion de ninos, entro otros.
Anade también que el Sr. Cornejo tiene su total confianza porque lo
conoce como persona, como profesional y como profesor. Sefala que
la carta de los paradocentes leida por el Sr. Concejal ZUfiiga suena
muy linda, y le gustaria que pidiera no solo por los derechos de los
trabajadores si no también por sus deberes. Uno de esos asistentes
insultd al Sr. Cornejo siendo su supervisor, también uno de ellos usé
el nombre del Alcalde para desautorizar al jefe del servicio. Se debe
tener claro que la educacién municipal tiene un problema de afios, ya
que poner disciplina en un colegio es suicidarse como funcionario.
Comenta también que la opinién de la comunidad sobre el Liceo era
muy mala, esto debido al hacinamiento y otras cosas que se deben ir
mejorando. Comenta también sobre recursos para reparaciones que
fue rebajando debido a que estaba sobre estimado. Existen
deficiencias que se deben mejorar y que le hacen tener desconfianza
del sistema educacional.

La Sra. Verdnica comenta que comparte los dichos del Sr.
Presidente, agradece la exposicion del Sr. Cornejo sobre su
curriculum, pero a veces la experiencia no lo es todo si no que
ademas se debe aplicar el criterio. Se debe ver la forma de dar
excelencia a la educacién, en su opinién la educacion deberia
pertenecer al ministerio y no en el municipio ya que se presta para
pagar favores politicos. Hay que tomar decisiones para mejorar la
educacion en Chile. Si hay un equipo revisando los despidos deben ser
rigurosos para no seguir pasando bochornos. El Alcalde no puede
decir que no es su responsabilidad porque estd firmando los
documentos, lo que lo hace responsable. No puede seguir pasando lo
que esta sucediendo. Comenta también que solicité que la Contraloria
revise los despidos y sus causales desde el 2013. Las decisiones
deben sujetarse a derecho y legalidad, pero ademds deben tener
criterio, anade que no se explica como el Sr. Catalan, falténdole 7
meses para jubilar, haya sido despedido. En esta administracion se
han tenido mas abogados que nunca, aun asi siguen pasando estas
situaciones.

El Sr. Presidente comenta que la ley no distingue si es humano o
inhumano. Se toma la responsabilidad y si existen los argumentos
para reintegran se ha hecho. Pero se debe cumplir con la ley dice. En
este caso particular la Contraloria indicd que no se debian contar los
dias con licencia rechazada. Siempre vela por la parte humana pero
ademas se deben considerar los estandares dados por la ley.

El Sr. Concejal Pedro Zudiga sefiala respecto a la carta
presentada sobre funcionarios despedidos, que no se hard cargo de
los dichos del Sr. Alcalde ya que los aludidos no estan presentes para
defenderse. Siempre velara por los trabajadores y su bienestar. El Sr.
Alcalde esta denigrando a los trabajadores. Respecto al Liceo sefala
que tiene excelencia, sefiala que sus cuatro hijas han egresado en
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Alcalde hable de una mala educacién. Los argumentos expresados por
el Alcalde son inaceptables porque cuando se busca administrar una
comuna no se debe denigrar al resto. Esta situacion nunca se habia
presentado y el error debe ser asumido con hidalguia. Nunca se
opondra a que se despida a una personal porque considerarla poco
eficiente pero que se le notifique con anticipacién y se le den los
argumentos correspondientes.

El Sr. Victor Cornejo sefala, respecto a la salud incompatible,
fueron 5 personas una de ellas la que mencion6 la Sra. Veronica
Araos, se le cambiaron sus funciones en el mes de marzo y se le envid
a ELOP, y le arreglaron el horario pero no aparecio, en vista de la
cantidad de dia se dieron los argumentos. Afade que tiene un video,
del que presenta copias, donde el Sr. Nufiez denosté a su persona. En
ese momento no hizo nada, ademas presenta a los Sres. Concejales
un documento de la investigacion que hizo la encargada de
convivencia escolar sobre la solicitud que se hace para castigar al
alumno que grabd el video ya que fue grabado en las duchas del
establecimiento y el Sr. Nufiez considera que es espacio privado de él.
Da lectura a parte del informe. Sefiala que existe una jerarquia que
respetar. Recién el dia lunes supo que estaba a cargo de los
paradocentes y estos funcionarios que reclaman no los puede enviar a
sala, las Unicas instrucciones que tenia en ese momento eran respecto
a los libros de clases y ellos quedaron sin funciones por esta situacion.

El Sr. Rodrigo Molina Asesor Juridico sefala, respecto a los
despidos por salud incompatible, llegd una solicitud de revisar el caso
a caso de estas personas, y es una facultad del alcalde el aplicar la
causal, no se ha mirado los demads antecedentes, si no solo si
cumplian con los meses. Légicamente existe el derecho a reclamar
ante Contraloria o a un Tribunal y si la causal estda mal aplicada se
tomaran las medidas. En el caso del Sr. Catalan y el Sr. Héctor
Guajardo se analiz6 la situacion, se anularon los decretos y se ordeno
el reintegro, no fue con un interés politico, si no solo por el lapso de la
licencia medica.

La Sra. Concejala Verdnica Araos comenta que el Sr. Molina esta
respondiendo de forma técnica que es lo que corresponda, pero el
Alcalde tiene un cargo politico, la respuesta es aceptable pero lo que
no puede ocurrir es que se repita esta situacion, se debe revisar
también lo no profesional. Hay que trabajar en conjunto y tener
mirada politica ya que el Alcalde representa un color politico pero
también a una comunidad.

El Sr. Presidente sefala que no viene a representar un color
politico y que la instruccion que tienen todos los funcionarios
municipales es que depende de ellos el hacer un buen trabajo para
que se mantengan. La educacion estd mal en el mundo municipal ya
que la educacién se politizd. El dia en que se deje los colores politicos
de lado, la educacién mejorard. Afade que aunque le cueste el cargo,
su equipo viene a mejorar la educacion.




’ tenido siempre se han tomado los costos politicos. Estas decisiones

traen perjuicio ya que cada persona que es desvinculada se hace la -
victima y plantea la situacion desde su punto de vista.

El Sr. Francisco Brizuela sefala que esta reunidon no es solo para
dar a conocer los puntos de vista, si no también para mejorar los
errores, ya que la evidencia sefala que se han cometido. Ahade
también que desde el afo 2012 se ha avanzado en educacién y no es
atribuible a una sola persona, sino a un equipo. El afo 2012, en la
administracion anterior, se planted revisar y reorganizar el uso de los
recursos SEP, el afio 2013 se decidid hacer une estudio acabado de
estos recursos y la Superintendencia de Educacion solicita que se
entregue el estado de cuenta a diciembre de 2012. A partir de ese
informe se da cuenta que no cuadra y responsablemente le informa al
Alcalde y al Administrador de esta situacidon, siempre siendo
transparente con lo que pasa para que no vuelvan a ocurrir esta
omisiones. Comenta también que el afio pasado se tuvieron
seminarios con el Superintendente de Educacion y el Secretario

- Ejecutivo de la agencia de la Educacién, esto para no seguir
cometiendo los mismos errores, se pueden sumar cosas para ir
ordenando pero falta un monton. Se cometen errores porque el
sistema es muy complejo de manejar, se elaboraron propuestas para
ir mejorando las deficiencias. También destaca la labor de los
profesores, el desafio es aprovechar ese potencial. La preocupacion es
ver como potenciar las Escuelas. Afiade que si de esta reunion se
sacan conclusiones de como mejorar sera beneficioso pero si se trata
solo de dar explicaciones, serd poco provechoso.

El Sr. Concejal Pedro Zufiga comenta sobre los seminarios.
Afiade que el problema es que esta situacion se podria haber previsto
y se puede mejorar respecto al trato. Entiende que se han hecho los
esfuerzos, no cuestiona las facultades de los profesionales si no que
se eviten estos errores. El Sr. Francisco Lucero sefala que queda muy
Y conforme y tranquilo por las palabras expresadas por el Sr. Brizuela y
el Sr. Cornejo, son dos grandes profesionales y lo importante es
avanzar, solicita permiso al Sr. Presidente para retirarse de la sesion.

El Sr. Concejal Manuel Alvarez sefiala que no todo es malo en

educaciéon, hay un buen cuerpo de profesores que ha permitido formar
profesionales. Cuando el cuerpo de profesores trabaja bien el resto se '
va integrando. Hay personal positiva que se la juega por Iomh&"
y que se debe valorar. También es necesaria la unidad ;&,\disciplina.
Asi mismo reconoce que es conocido por todos que los cargos politicos
se pagan en educacion. La educaciéon es un trabajo dificil que el
municipio debe apoyar.

El Sr. Concejal Pedro Moreno comenta que el hablar claro ha sido
saludable, lo importante es hacerse cargo de los errores y corregirlos.
Comenta que en el nivel de parvulos se hacen planificaciones iguales
para todas las parvularias y lo mismo se podria replicar en otros
niveles.




Politécnico Santa Cruz.

La Sra. Concejala Ana Cardoch se refiere a la resolucion del
concurso publico, ya que el dia de ayer se conversé el tema y tanto el
Administrador como el Alcalde responsabilizan de esto al Director del
DAEM sefalando que ese era el primer filtro. En su opinidn no es asi
ya que por algo existe la empresa externa.

El Sr. Francisco Brizuela sefiala que lo que la ley sefiala es que el
jefe del DAEM es responsable del desarrollo del concurso hasta que se
entrega la quina al Alcalde. Se elaboran las bases las que son
aprobadas y publicadas, posteriormente se reciben los antecedentes y
se ponen a disposicion de la empresa externa que es escogida por el
Consejo de alta Direccion Publica. La empresa externa lleva a cabo dos
fases, la primera es el analisis curricular en el cual se evaltan los
antecedentes de los candidatos, la responsabilidad del DAEM es
entregar como corresponde los antecedentes mediante un acta de
entrega y en presencia del Secretario Municipal como Ministro de Fe,
una vez hecho se comienza con el andlisis curricular y luego el andlisis
pisicolaborales. La empresa entrega un listado con personas idoneas,
idoneas con observaciones y no idéneas. Luego como comisidn se
entrevista a todo aquellos idoneos e idoneos con observaciones, asi se
hizo. Una vez que se realizan las entrevistas se elaboran las ternas o
quinas. La facultad de resolucién del concurso, ya sea nombrar o no
nombrar ya que no existe la obligacion, en el caso del Politécnico el
alcalde decidié6 no nombrar y declararlo desierto. Afiade que no tiene
ningun inconveniente en que el procedimiento sea revisado ya sea a
solicitud del Alcalde, Concejales o de cualquiera de los postulantes.

El Sr. Presidente sefiala que la decisiéon fue debido a que en la
quina habia un postulante que no contaba con todos los documentos
solicitados, lo que iba en desmedro del resto de los postulantes. El Sr.
Concejal Pedro Zufiga consulta si el Sr. Alcalde tiene, dentro de los
postulantes, a un profesional de confianza que no quedd en la quina. El
Sr. Presidente sefala al Sr. Concejal Zufiga que no comprendid la
explicacién, ya que el desmedro es hacia cualquiera de los postulantes
que paso las etapas anteriores y se puede solicitar que se objete el
concurso. Se debid revisar al momento de recibir la documentacion, es
por eso que se declara desierto el concurso.

El Sr. Concejal Pedro Moreno comenta que dejoé constancia que se
conocié la nulidad del primer concurso y en la Ultima sesidn se conocid
la resolucion del Sr. Presidente. Afiade que en su opinidn el concurso no
debié haberse declarado nulo si no debié haberse retrotraido hasta
donde se cometid el error, realizar el proceso y resolver. Considera que
si el error existi6 la Alta Direccion Publica no es prolija en la
reevaluacion. Solicita que tanto el primer concurso como el segundo
sean remitidos a la Contraloria General y que se ésta un
pronunciamiento al respecto.

El Sr. Presidente sefala que se tomara nota de lo mencionado por
el Sr. Concejal Moreno. El Sr. Victor Cornejo comenta que el Liceo
cuenta con cursos de seleccién que cuenta con excelentes resultados,




por otro lado los distintos alcaldes que han pasado por la comuna le
han solicitado su opinién y lo mds importante para él es la educacion. El
Sr. Pedro Zufiga sefala que no es un tema personal si no que es una
preocupacién por la educacién independiente de la mirada que cada
uno tenga. La reunion se ha solicitado a fin de aclarar las dudas.

El Sr. Concejal Pedro Moreno consulta si su propuesta debe ser
votada, el Sr. Presidente sefiala que se estudiara.

8.- El Sr. Presidente procede a cerrar la Sesién siendo las 11.14
horas.

9.- Se deja constancia que el desarrollo integro con todas las
observaciones, opiniones y sugerencias de los Sres. y Sras. Concejales
y el Sr. Presidente, de la presente Sesion, queda registrada en CD, que
se hace entrega a las Sras. y Sres. Concejales y una copia queda en
custodia en Secretaria Municipal.
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FERMIN GUTIERREZ RIVAS
Secretario Municipal

SANTA CRUZ, 7 de Marzo de 2014.
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